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摘要

本项目为九溪挡潮闸应急除险加固工程，建设单位为厦门市翔安区农业农村和水

利局。本项目用海建设内容为利用围填海历史遗留图斑350200-0127号和 350200-0128

号开展管理房局部沉降裂缝处理、道路和绿化工程，根据《海域使用分类》（HY/T

123-2009），用海类型为“造地工程用海”之“城镇建设填海造地用海”，用海方式

为“填海造地”之“建设填海造地”。根据《国土空间调查、规划、用途管制用地用

海分类指南》，项目用海属于用地用海分类中的“22特殊用海”之“2203海洋保护

修复及海岸防护工程用海”。经核算，项目申请用海面积 0.7806公顷。

本项目利用围填海历史遗留问题图斑开展九溪挡潮闸除险加固工程，主要建设内

容为管理房外墙局部沉降裂缝处置、道路翻新和生态绿化工程，工程建设可以美化岸

侧景观生态，是对围填海历史遗留问题图斑盘活利用的积极探索，其建设是必要的。

本项目用海符合《福建省国土空间规划（2021-2035年）》《厦门市国土空间总

体规划（2021-2035年）》，符合国家产业政策、《福建省“十四五”海洋生态环境

保护规划》《厦门市“十四五”海洋生态环境保护规划》《厦门珍稀海洋物种国家级

自然保护区总体规划（2016-2025）》等相关规划及法律法规，不占用《福建省第一

批省重要湿地保护名录》。

根据《厦门市大嶝岛北侧围填海历史遗留问题生态保护修复方案（报批稿）》，

填海前后对大嶝海域水文动力环境影响较小，对纳潮量的影响微小，本项目涉及的围

填海图斑对大嶝海域总体地形地貌与冲淤环境影响甚小；填海前后，本项目涉及图斑

附近海域除无机氮和磷酸盐外，其余指标基本符合海水水质第一类标准，项目对海水

水质几乎没有影响。围填海前后，大嶝海域叶绿素 a含量不同年份间无明显差异，初

级生产力水平春秋季具有上升趋势，浮游生物、底栖生物和游泳生物的物种数、密度、

生物量以及优势种的年际变化无显著性差异，均处于相对正常的波动状态。鱼卵仔稚

鱼数量和优势种类组成年际间差异较大，主要原因可能是不同种类的鱼类产卵和繁殖

时间差异较大，不同年份调查时间的不同步性导致鱼卵仔稚鱼的数量和种类组成变化

较大。浮游生物、底栖生物和游泳生物的物种数、密度、生物量、优势种和多样性指

数的年际变化无显著性差异，均处于相对正常的波动状态。

本项目用海选址与区域自然资源、环境条件相适宜；与区域生态系统相适应，项

目用海选址合理。本项目用海与周边其他用海活动相适应，项目平面布置合理。项目
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申请用海总面积为 0.7806 hm2，满足项目用海要求，用海范围界定清楚，用海面积量

算合理，符合海籍调查规范等相关规范的要求，项目用海面积是合理的。根据《中华

人民共和国海域使用管理法》第二十五条的规定，公益事业用海最高 40年。本项目

用海建设内容为道路和绿化工程，属于公益性用海，基于项目建设需要，申请用海期

限为 40年。

本项目申请用海理由充分，用海面积合理，申请海域使用年限符合海域法要求。

项目建设与周边的社会条件和自然环境条件相适宜。项目用海与周边其他用海活动相

适应。本项目建设方案可行、环境影响较小，在项目建设单位切实执行国家有关法律

法规、切实落实海洋环保措施、做好工程建设项目的后期监测和评价工作的前提下，

从海域使用角度分析，其建设是必要的，用海是可行的。
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1 概述

1.1 论证工作来由

九溪挡潮闸工程位于翔安区新店镇蔡厝村九溪河道入海口处。九溪发源于乌营寨

山流经新店西林、溪尾、吕塘、董水前及蔡厝等村落后，汇入海域，流域面积 100.1 km2，

主河长 20.55 km，河道平均波降 4.15%。九溪挡潮闸为开敞式水闸，闸室段长 20 m，

上游消能防冲段长 59 m，下游消能防冲段长 90 m。闸室共 9孔，每孔净宽 8.0 m，总

过流净宽 72.0 m，闸底板顶高程为-1.00 m，闸顶高程及交通桥面高程为 6.42 m，液

压启闭机平台顶高程为 15.50 m。每孔尺寸为 8.0 m×7.42 m（宽×高），配套 8.65 m

×6.40 m（宽×高）平面钢闸门，每扇闸门配套一台 2×630kN-8 m液压启闭机。每

孔闸室上下游侧各设一道检修门槽，并安装检修钢闸门，每侧检修闸门由一台 2×

100kN-10 m双钩电动葫芦启闭。

九溪挡潮闸自 2015年投入使用验收至今，已运行 10年，尚未进行过改扩建及除

险加固。水闸目前总体运行良好，根据现场安全检查发现，主要存在问题如下：①管

理房局部沉降出现裂缝；②通勤道路破损；③管理房周边水土流失严重。为了水闸安

全运行，开展本次除险加固建设。2025年 9月 26日，厦门市翔安区发展和改革局下

达了九溪挡潮闸应急除险加固工程（下称“本项目”）前期工作计划，明确由厦门市

翔安区农业农村和水利局作为建设单位，开展九溪挡潮闸除险加固工作。2026 年 1

月 8日，厦门市翔安区发展和改革局对本项目工可出具了批复。2025年 11月，受本

项目代建单位厦门乾翔大管家企业服务有限公司的委托，科水工程管理有限公司完成

了《九溪挡潮闸应急除险加固工程施工图设计文件》编制工作。

本项目建设内容包含管理房局部沉降裂缝处理、通勤道路翻修及草皮防护种植等，

利用未批先填围填海历史遗留图斑 350200-0127号和 350200-0128号建设，图斑纳入

本项目进行用海申请，并根据《自然资源部海域海岛管理司关于反馈福建省围填海历

史遗留问题集中备案处理清单的函》，已通过备案。

《自然资源部国家发展和改革委员会关于贯彻落实<国务院关于加强滨海湿地保

护严格管控围填海的通知>的实施意见》（自然资规〔2018〕5号）、《自然资源部

关于进一步明确围填海历史遗留问题处理有关要求的通知》（自然资规〔2018〕7号）
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和《福建省自然资源厅关于明确围填海历史遗留问题项目用海报批有关要求的通知》

（闽自然资发〔2020〕11号）规定要求：涉及围填海历史遗留问题的项目用海，简

化海域使用论证内容，海域使用论证报告可适当简化，重点对项目用海必要性、面积

合理性、海域开发利用协调性等进行论证，明确项目的生态修复措施。已完成生态评

估和生态保护修复方案编制的，直接引用相关报告结论。因此，根据《中华人民共和

国海域使用管理法》、《海域使用论证技术导则》和《福建省自然资源厅关于明确围

填海历史遗留问题项目用海报批有关要求的通知》等有关法律法规的规定，我司在进

行现场踏勘调研，收集分析有关资料的基础上，进行本项目海域使用论证工作。
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1.2 论证依据

1.2.1 法律法规

（1）《中华人民共和国海域使用管理法》，全国人大常委会，2002年 1月 1日；

（2）《中华人民共和国湿地保护法》，全国人大常委会，2022年 6月 1日起施

行；

（3）《防治海洋工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》，国务院，2018年

4月修订；

（4）《产业结构调整指导目录（2024年本）》，国家发展和改革委员会，2023

年 10月 24日修订，2024年 1月 1日起施行；

（5）《海域使用权登记办法》，国家海洋局，2007年 1月 1日起施行；

（6）《海岸线保护与利用管理办法》，国家海洋局，2017年 3月；

（7）《湿地保护管理规定》，国家林业局，2017年 12月修订；

（8）《自然资源部关于规范海域使用论证材料编制的通知》，自然资规〔2021〕

1号，2021年 1月 8日；

（9）《围填海管控办法》，国海发〔2017〕9号，2017年 12月 5日起施行；

（10）《国务院关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》（国发〔2018〕

24号），2018年 7月；

（11） 《自然资源部关于进一步明确围填海历史遗留问题处理有关要求的通

知》，自然资源部，自然资规〔2018〕7号，2018年 12月 27日；

（12）《自然资源部国家发展和改革委员会关于贯彻落实<国务院关于加强滨

海湿地保护严格管控围填海的通知>的实施意见》，自然资规〔2018〕5号，2018年

12月 20日；

（13）《关于依据“三区三线”划定成果报批建设项目用地用海有关事宜的函》，

自然资办函〔2022〕2072号，自然资源部办公厅，2022年 9月 28日；

（14）《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》，自然资源部，

自然资发〔2023〕89号；

（15）《福建省海域使用管理条例》，福建省人大常委会，2016年 4月修订；

（16）《福建省海洋环境保护条例》，福建省人大常委会，2016年 4月修订；
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（17）《福建省湿地保护条例》，福建省人大常委会，2023年 1月 1日起施行；

（18）《福建省人民政府关于进一步深化海域使用管理改革的若干意见》，闽

政〔2014〕59号；

（19）《福建省海域使用金征收配套管理办法》，闽政办〔2007〕153号，2007

年 8月；

（20）《厦门市海域使用管理规定》，2018年 10月 15日修订；

（21）《厦门市海洋环境保护若干规定（2018修正）》，2018年 9月修正；

（22）《厦门市环境保护条例》，2021年 5月 27日修订。

1.2.2 技术标准和规范

（1）《海域使用论证技术导则》（GB/T42361-2023），2023年 3月 17日发布，

2023年 7月 1日实施；

（2）《海域使用面积测量规范》（HY070-2003），国家海洋局，2003年 10月

1日；

（3）《海域使用分类》（HY/T123-2009），国家海洋局，2009年 4月 1日；

（4）《海籍调查规范》（HY/T124-2009），国家海洋局，2009年 5月 1日；

（5）《海洋监测规范》（GB17378-2007），国家质量技术监督局，2008 年 2

月 1日；

（6）《海洋调查规范》（GB/T12763-2007），国家标准化管理委员会，2008

年 2月 1日；

（7）《海洋沉积物质量》（GB18668-2002），国家市场监督管理总局，2002

年 10月 1日；

（8）《海水水质标准》（GB3097-1997），生态环境部，1998年 7月 1日；

（9）《海洋生物质量》（GB18421-2001），国家市场监督管理总局，2002年 3

月；

（10）《建设项目对海洋生物资源影响评价技术规程》（SC/T9110-2007），农

业部，2008年 3月 1日；

（11） 《宗海图编绘技术规范》（HY/T 251-2018），自然资源部，2018 年 11

月 1日；
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（12）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GBT18314-2009）；

（13）自然资源部关于印发《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指

南》的通知，自然资发〔2023〕234号，2023年 11月 22日；

（14）《建设项目用海面积控制指标（试行）》；自然资源部，2017年 5月；

1.2.3 区划与规划

（1）《福建省国土空间规划（2021-2035 年）》，国函〔2023〕131 号，2023

年 11月；

（2）《福建省第一批省重要湿地保护名录》，福建省林业厅，2017年 4月；

（3）《福建省“十四五”海洋生态环境保护规划》，福建省生态环境厅，2022

年 2月；

（4）《厦门珍稀海洋物种国家级自然保护区总体规划》，闽政文〔2016〕40号；

（5）《厦门国土空间总体规划（2021-2035年）》，2025年 1月；

（6）《厦门珍稀海洋物种国家级自然保护区总体规划（2016-2025）》，闽政文

〔2016〕40号；

（7）《厦门市“十四五”海洋生态环境保护规划》，厦门市生态环境局，2022

年 2月；

（8）《厦门市国土空间生态修复专项规划（2021-2035年）》，厦门市自然资

源和规划局，2021年 10月；

（9）《福建省海岸带及海洋空间规划》，闽自然资发〔2025〕33号，2025 年

12月 31日。

1.2.4 项目技术资料

（1）《九溪挡潮闸应急除险加固工程施工图设计文件》，科水工程管理有限公

司，2025年 11月；

（2）《厦门市大嶝岛北侧围填海历史遗留问题生态评估（报批稿）》，自然资

源部第三海洋研究所，2023年 8月；

（3）《厦门市大嶝岛北侧围填海历史遗留问题生态保护修复方案（报批稿）》，

自然资源部第三海洋研究所，2023年 8月。
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1.3 论证等级和范围

1.3.1 论证等级

本项目用海建设内容为道路和绿化工程，根据《海域使用分类》（HY/T 123-2009），

用海类型为“造地工程用海”之“城镇建设填海造地用海”，用海方式为“填海造地”

之“建设填海造地”。根据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，

项目用海属于用地用海分类中的“22特殊用海”之“2203海洋保护修复及海岸防护

工程用海”。

根据《海域使用论证技术导则》，本项目“建设填海造地”用海面积为 0.7806 hm2，

论证等级判定为一级（表 1.3-1），编制海域使用论证报告书。

表 1.3-1 海域使用论证等级判定表

一级用

海方式

二级用海

方式
用海规模

所在海域特

征

论证

等级

本项目用海

规模

判

定

填海造地 所有规模 所有海域 一
用海面积
0.7806 hm2 一

1.3.2论证范围

按照《海域使用论证技术导则》（GB/T 42361-2023）规定，论证范围应依据项目

用海情况、所在海域特征及周边海域开发利用现状等确定，应覆盖项目用海可能影响

到的全部区域。论证范围以一般情况下，论证范围以项目用海外缘线为起点进行划定，

一级论证向外扩展 15 km，二级论证向外扩展 8 km。

根据《福建省自然资源厅关于明确围填海历史遗留问题项目用海报批有关要求的

通知（闽自然资发〔2020〕11号）》规定要求：涉及围填海历史遗留问题的项目用

海，海域使用论证报告可适当简化，已完成生态评估和生态保护修复方案编制的，直

接引用相关报告结论。本项目为处理历史围填海图斑，建设内容均未涉水施工，对附

近海域没有影响，因此本项目论证范围适当缩小，确定论证范围为以项目位置为中心，

向东至南港特大桥（A-B），向南至大嶝大桥（C-D），其余以海岸线为界，论证范

围海域面积约为 3.89 km2，具体范围见图 1.3-1，拐点坐标见表 1.3-2。
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图 1.3-1 本项目论证范围示意图

表 1.3-2 论证范围拐点坐标

拐点 经度 纬度

A
B
C
D
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1.4 论证重点

根据《海域使用论证技术导则》和围填海历史遗留问题项目海域使用论证报告简

化要求，确定本项目论证重点为：

（1）项目用海必要性；

（2）平面布置、面积合理性分析；

（3）海域开发利用协调分析；

（4）生态保护修复措施。
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2 项目用海基本情况

2.1 用海项目建设内容

2.1.1 项目概况

（1）项目名称：九溪挡潮闸应急除险加固工程

（2）项目性质：新建

（3）建设单位：厦门市翔安区农业农村和水利局

（4）代建单位：厦门乾翔大管家企业服务有限公司

（5）地理位置：本项目位于厦门市翔安区九溪入海口。

（6）建设内容及规模：本次建设内容包含管理房局部沉降裂缝处理、通勤道路

翻修及草皮防护种植等。

（7）项目用海情况

根据《海域使用分类》（HY/T 123-2009），本项目用海类型为“造地工程用海”

之“城镇建设填海造地用海”，用海方式为“填海造地”之“建设填海造地”，用海

总面积 0.7806 hm2。项目用海基本情况见表 2.1-1。

表 2.1-1 项目用海基本情况

用海单元 建设内容 用海类型 用海方式
申请用海面积

（公顷）

使用图斑面

积

（公顷）

350200-0127
图斑

工程区域①
城镇建设填海造地

用海

建设填海造

地
0.3498 0.3498

350200-0128
图斑

工程区域②
城镇建设填海造地

用海

建设填海造

地
0.4308 0.4308

略

图 2.1-1项目地理位置图

2.1.2 围填海历史遗留图斑形成及本次利用情况

2.1.2.1 图斑形成情况

本项目建设利用围填海历史遗留图斑，编号为 350200-0127和 350200-0128，
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图斑形成情况引用《厦门市大嶝岛北侧围填海历史遗留问题生态评估报告（报批稿）》

相关内容。

图斑 350200-0127和 350200-0128位于大嶝北侧翔安南部沿岸九溪河口，现状

为九溪河口挡潮闸翼墙，填海面积共 0.78 hm2。区域填海作业随着九溪挡潮闸工程建

设同步施工，整个工程区外围形成围堰，填海区内部开展填海作业，施工工艺为先围

后填。该区域于 2013年 3月前已形成围堰，2013 年 11月基本完成填海作业，2014

年 3月九溪挡潮闸工程施工完成，外部围堰完成拆除。填海区域保存现状至今。图斑

350200-0127和 350200-0128形成过程见图 2.1-2。

图斑 350200-0127和 350200-0128卫片图

（2011年 7月）

图斑 350200-0127和 350200-0128卫片图

（2013年 3月）

图斑 350200-0127和 350200-0128卫片图

（2013年 11月）

图斑 350200-0127和 350200-0128卫片图

（2014年 3月）

127 128

127127

127

128128

128
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图斑 350200-0127和 350200-0128卫片图

（2015年 6月）

图斑 350200-0127和 350200-0128卫片图

（2019年 5月）

图 2.1-2 图斑形成过程

2.1.2.2 图斑集中备案情况

图斑 350200-0127号图斑调查面积为 0.35公顷，备案面积为 0.35公顷，下发的

备案矢量面积为 0.3498公顷，处置措施为保留现状使用。因备案面积与下发备案的

矢量面积存在出入，本次报告编制以下发备案的矢量面积为依据。

图斑 350200-0128号图斑调查面积为 0.43公顷，备案面积为 0.43公顷，下发的

备案矢量面积为 0.4308公顷，处置措施为保留现状使用。因备案面积与下发备案的

矢量面积存在出入，本次报告编制以下发备案的矢量面积为依据。本项目涉及图斑的

备案情况见表 2.1-2。

表 2.1-2 图斑备案情况

图斑编号 区域位置
调查阶段面

积（公顷）

批复备案面

积

（公顷）

批复下发备

案矢量面积

（公顷）

处置措施

350200-0127 厦门市翔安区 0.35 0.35 0.3498 保留现状使用

350200-0128 厦门市翔安区 0.43 0.43 0.4308 保留现状使用

2.1.2.3 本次利用情况

本项目利用 350200-0127和 350200-0128号围填海历史遗留图斑开展挡潮闸除险

加固建设，主要建设内容为图斑范围内的管理房局部沉降裂缝处理、道路和绿化工程。

利用面积严格按照备案的图斑保留面积，未新增用海。

127 127 128128
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2.2 平面布置和主要结构、尺度

2.2.1 平面布置

本项目利用 350200-0127和 350200-0128号围填海历史遗留图斑开展挡潮闸除险

加固建设，主要建设内容为图斑范围内的管理房局部沉降裂缝处理、道路和绿化工程。

工程总体平面布置图见图 2.2-1。
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略

图 2.2-1 工程总体布置图
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2.2.2 主要结构、尺度

2.2.2.1 原九溪挡潮闸工程

九溪挡潮闸为开敞式水闸，闸室段长 20 m，上游消能防冲段长 59 m，下游消能

防冲段长 90 m。闸室共 9孔，每孔净宽 8.0 m，总过流净宽 72.0 m，闸底板顶高程为

-1.00 m,闸顶高程及交通桥面高程为 6.42 m，液压启闭机平台顶高程为 15.50 m。每孔

尺寸为 8.0 m×7.42 m(宽×高)，配套 8.65 m×6.40 m(宽×高)平面钢闸门，每扇闸门

配套一台 2×630kN-8m液压启闭机。每孔闸室上下游侧各设一道检修门槽，并安装

检修钢闸门，每侧检修闸门由一台 2×100kN-10m双钩电动葫芦启闭。

2.2.2.2 裂缝处理

管理房外墙部分局部沉降裂缝处置约 220米，采用环氧砂浆填充。

2.2.2.3 通勤道路加固

通勤道路宽度为 6.0 m，先将原路面结构铲除，铺设 18 cm 碎石垫层厚铺设

20cmC30混凝土路面，面积共 872.4平方米。

2.2.2.4 草皮防护

草皮防护 6587平方米，做法为场地平整后铺设 15 cm种植土后满铺马尼拉草铺，

养护 6个月，基肥 2千克每平方。
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略

图 2.2-2 通勤道路平面图

略

图 2.2-3 草皮护坡布置图
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2.3 项目主要施工工艺和方法

2.3.1 原九溪挡潮闸主要施工工艺

本工程涉水主要建设内容为水闸建设，采取明渠导流方式，确保能满足过洪要求。

在闸址西侧布置导流明渠，在闸址上下游布置拦河围堰。低洼处地下水位较高，渗流

量大，配置抽水设备进行基坑排水。

施工完毕后，将对围堰进行拆除，导流明渠进行回填，回复原状，施工过程产生

的固废物如弃渣、弃土及时外运，河道清理至设计清淤河底高程，确保汛期主河道的

正常过流。

2.3.2 本次除险加固建设主要施工方法

本次施工不涉及导流，施工临时用水用电由水闸管理房接入，现场有通勤道路可

达，本次不涉及施工临时道路。

2.3.2.1 裂缝处理

管理房外墙部分局部沉降裂缝处置约 220米，采用环氧砂浆填充。

2.3.2.2 道路施工

通勤道路施工采用以上施工方法：

1、按施工范围放线，用路面铣刨机配合挖掘机分段铲除原路面结构，铲除深度

至设计标高，确保基底平整无松动。

2、选用级配良好的碎石，分层摊铺，采用摊铺机找平。摊铺后用振动压路机碾

压。

3、混凝土面层施工：模版安装采用钢模板，混凝土浇筑选用 C30混凝土，搅拌

站拌制后运输至现场，摊铺机摊铺平整，插入式振捣器联合平板振捣器振捣密实。

2.3.2.3 草皮防护种植

1、场地平整；2、种植土铺设；3、马尼拉草铺设；4、养护管理：铺设后立即洒

水浇透，后续保持土壤湿润（含水率 20%-30%）；定期清除杂草、防治病虫害，补
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植枯萎草皮；养护期 6个月，确保草皮覆盖率≥95%，生长旺盛。
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2.3.3 施工进度计划

本工程施工总工期 4个月，各工程内容可同步开工。
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2.4 项目用海需求

2.4.1 申请用海面积

本项目利用 350200-0127和 350200-0128号围填海历史遗留问题图斑开展挡潮闸

除险加固建设。根据《海域使用分类》（HY/T 123-2009）中海域使用类型和用海方

式的划分，本项目海域使用类型为“造地工程用海”之“城镇建设填海造地用海”，

用海方式为“填海造地”之“建设填海造地”。根据《国土空间调查、规划、用途管

制用地用海分类指南》，项目用海属于用地用海分类中的“22特殊用海”之“2203

海洋保护修复及海岸防护工程用海”。

本项目申请用海范围按照《海籍调查规范》（HYT124-2009）规定对应的用海方

式进行项目用海界址点标定和用海面积的量算，根据《海籍调查规范》中 5.3.1填海

造地用海“岸边以填海造地前的海岸线为界，水中以围堰、堤坝基床或回填物倾埋水

下的外缘线为界”。本项目利用备案保留的 0.7806公顷图斑建设，不涉及新增海域

使用。因此，项目申请用海面积 0.7806公顷。项目宗海位置图见图 2.4-1，宗海平面

布置图见图 2.4-2，宗海界址图见图 2.4-3。界址点拐点坐标见表 2.4-1和表 2.4-2。
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表 2.4-1 本项目（工程区域①）宗海界址点坐标表

顶 点 坐 标

序号 北纬 东经 序号 北纬 东经

1 17

2 18

3 19

4 20

5 21

6 22

7 23

8 24

9 25

10 26

11 27

12 28

13 29

14 30

15 31

16

内部单元 用海方式 界址线 面积（公顷）

工程区域① 建设填海造地 1-2-...-31-1 0.3498

宗海 1-2-...-31-1 0.3498

表 2.4-2 本项目（工程区域②）宗海界址点坐标表

顶 点 坐 标

序号 北纬 东经 序号 北纬 东经

1 12

2 13

3 14

4 15

5 16

6 17

7 18

8 19

9 20

10 21
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11 22

内部单元 用海方式 界址线 面积（公顷）

工程区域② 建设填海造地 1-2-...-22-1 0.4308

宗海 1-2-...-22-1 0.4308
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图 2.4-1 项目宗海位置图
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图 2.4-2 项目宗海平面位置图
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图 2.4-3a 项目（工程区域①）宗海界址图
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图 2.4-3b 项目（工程区域②）宗海界址图
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2.4.2 申请用海年限

根据《中华人民共和国海域使用管理法》第二十五条的规定，公益事业用海最高

40年。本项目用海建设内容为管理房局部沉降裂缝处理、绿化和通勤道路翻新，为

基础设施建设，属于公益性用海，基于项目建设需要，申请用海期限为 40年。
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2.5 项目用海必要性

2.5.1 项目建设的必要性

（1）本工程建设是应对风暴潮等自然灾害，保障人民生命财产安全的需要

九溪挡潮闸填海位于翔安区新店镇蔡厝村九溪入海口处，是翔安区第一座大型水

闸，属于大Ⅱ型水闸，其功能不仅要能防洪、挡潮，还要保证生态环境水位，维蓄河

道生态水量。九溪挡潮闸自 2015年投入使用验收至今，已运行 10年，尚未进行过改

扩建及除险加固。本次除险加固建设，可进一步保障水闸安全运行，其建设是必要的。

（2）是对围填海历史遗留图斑的合理利用

本项目利用围填海历史遗留问题图斑开展九溪挡潮闸除险加固工程，主要建设内

容为道路翻新和生态绿化工程，工程建设可以美化海侧景观，提高海岸防护功能，是

对围填海历史遗留问题图斑盘活利用的积极探索，其建设是必要的。

2.5.2 项目用海的必要性

本项目利用围填海历史遗留问题图斑开展挡潮闸除险加固工程，提高海岸防护功

能，是对围填海历史遗留问题图斑的合理利用。因此，项目用海是必要的。
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3 项目用海影响分析

3.1 海洋资源概况

3.1.1 气候与气象

（1）气温

2024 年厦门岛内外年平均气温分别为 22.1℃和 22.5℃，分别比常年高 1℃和

0.6℃

（2）降水与蒸发

厦门 2024年岛内外年降水量分别为 1467.6毫米和 1946 毫米，分别比常年偏多

12.8%和 27.2%。

（3）风

厦门是海岛城市，不仅年平均风速大，大风日数也较多。冬半年北方有强冷空气

南下时，易出现东北大风，台风季的台风也会给厦门带来大风天气。厦门风速≥17.0

m/s的年大风日数 27 天，其中 8 月最多，平均达 3.5 天，其次是 10 月，平均为 3.4

天，1月最少，平均仅 1.3天。

（4）相对湿度

厦门年平均相对湿度为 78%，一年中最大的是 6月，达 86%，最小的是 11月，

为 69%。

（5）日照时数

厦门年平均日照时数为 1877.5小时，最多的是 1963年，达 2639.0小时，最少的

是 1997年，仅 1613.3小时。

3.1.2 地质概况

3.1.2.1 区域地质构造

本工程场地在构造上位于长乐—诏安断裂带中段。

略

图 3.1-1 区域地质构造图
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3.1.2.2 地形地貌

厦门地区地貌形态有山地、丘陵、台地、平原及滩涂等类型，地貌类型分布具有

两头小、中间大的特点，即山地和平原面积较小，丘陵、台地面积较大，厦门地貌分

布另一个特征是，在短距离内，地势变化显著，这反映地貌类型的急剧变化和结构组

合的复杂性。

拟建区域位于翔安南部沿海，属冲洪积阶地地貌和滨海滩涂地貌，现状地形主要

为人工围垦及滩涂地，原始地势呈内侧高、外侧低，现地面高程约为 2.4～9.0m。

3.1.2.3 沉积物底质

为了解项目附近海域海底沉积物的特征，厦门市政南方海洋检测有限公司于

2023 年 9 月在工程区及附近海域共布设 20 个柱状沉积物采样站位，采样站位见图

3.1-2。对所采的沉积物样品按《海洋调查规范、海洋地质地球物理调查》

GB/T13909-2007的规定进行样品的粒度分析和命名。

根据沉积物粒度组分的空间分布特征，采用福克分类法，分析可知，工程区及周

边海域海底表层沉积物砾质泥分布最广，其次为砾质泥质砂和含砾泥质砂。

略

图 3.1-2工程周边海域表层沉积物和柱状样采样站位图

3.1.2.4 地震

根据国家标准《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010，2016 修订版）附录 A.0.13、

《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015）规定，拟建场地位于厦门市翔安区大

嶝镇，抗震设防烈度 7 度区，设计基本地震加速度值为 0.15g，设计地震分组为第三

组。建筑场地类别为Ⅲ，地震动加峰值加速度调整系数 Fa 为 1.15，特征周期为 0.65s。

按《建筑工程抗震设防分类标准》GB50223—2008，抗震设防类别丙类，拟建建筑物

应按相关规范、规程抗震设防。

3.1.3 海洋水文动力

厦门南方海洋科技有限公司于 2021年 6月 21日～2021年 7月 21日在项目附近

海域内进行了大潮期水文测验，本次测验共布设临时潮位站 2个（T1、T2）、水文
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泥沙站位 6个（DS1～DS6），水文调查站位分布和坐标见图 3.1-3和表 3.1-1。
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表 3.1-1 潮位站及水文泥沙站位一览表

测站 北纬（N） 东经（E） 水深（H） 调查内容

T1 潮位

T2 潮位

DS1 潮流、悬浮泥沙、水温、盐度

DS2 潮流、悬浮泥沙、水温、盐度

DS3 潮流、悬浮泥沙、水温、盐度

DS4 潮流、悬浮泥沙、水温、盐度

DS5 潮流、悬浮泥沙、水温、盐度

DS6 潮流、悬浮泥沙、水温、盐度

略

图 3.1-3 水文调查站位分布图

3.1.3.1 潮汐

测区潮汐性质可归属为正规半日潮类型。

3.1.3.2 潮流

该海区的涨、落潮流流向基本与对应的岸线走向和水道方向相一致，即涨潮流沿

水道深槽方向流向湾内，落潮流沿相反方向流向湾口。在垂直于水道深槽的方向流速

很小，即在涨潮流与落潮流之间的转流时候流速最小，因此往复流特征比较显著。

3.1.3.3 波浪

本海区波浪大多为混合浪，其浪向基本与风向一致，海区出现的大浪多数是台风

期间发生的台风浪。

3.1.3.4 泥沙

统计结果表明：潮段平均含沙量呈表层到底层逐渐增大的分布状态，且落潮段的

垂向梯度大于涨潮段。

3.1.4 海洋自然灾害

（1）台风

厦门地区台风活动频繁，每年 5月至 11月是台风影响月份，7～9月为台风季节，

8月份最多。

（2）风暴潮
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厦门湾的风暴潮灾害居海洋灾害之首。每年夏、秋两季，常遭台风及台风暴潮的

袭击和影响，是福建省、乃至中国台风暴潮灾害的多发区和主要灾区之一。

（3）地震

厦门位于中国东南沿海强度最大、频度最高的泉州-汕头地震活动带中部，该地

震带具有东强西弱、南北两端强、中间弱的特点。

3.1.5 海洋环境质量现状

3.1.5.1 海水水质现状调查

本节内容引用自然资源部厦门海洋中心于 2025 年 10 月 11日~2025 年 10 月 13

日在项目附近海域进行的一期海水水质调查数据。

监测结果表明：调查海域除 A087站位的无机氮 Pi值为 1.04，其余各因子均满足

相应的海水水质标准。总体上，调查海区海域水质指标相对较好。

3.1.5.2 海洋沉积物环境现状调查

为更好地了解工程周边海域沉积物现状，本次评价引用自然资源部厦门海洋中心

于 2025年 10月 11日~2025年 10月 13日在项目附近海域进行的一期海洋沉积物调

查数据。

评价结果表明：调查期间调查海域各站位监测指标均符合《海洋沉积物质量》

（GB18668-2002）第一类标准要求。

3.1.5.3 海洋生物质量调查与评价

为更好地了解工程周边海洋生物质量现状，本次评价引用自然资源部厦门海洋中

心于 2025年 10月 21日在项目附近海域进行的一期海洋生物质量现状调查数据。

评价结果表明：各站位牡蛎中的铜、锌、铅、镉含量均超过《海洋生物质量》

（GB18421-2001）第一类标准，Z19、Z20站位牡蛎中的砷含量超过了《海洋生物质

量》（GB18421-2001）第一类标准。其余因子均符合《海洋生物质量》（GB18421-2001）

第一类标准。
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3.2 海洋生态概况

为更好地了解工程周边海域海洋生态环境质量现状，本次评价引用自然资源部厦

门海洋中心于 2025年 10月（秋季）对项目附近海域进行海洋生态环境现状调查的数

据。

（1）叶绿素 a及初级生产力

本次调查，各调查站位叶绿素-a 含量范围在 1.59 μg/L～4.99 μg/L 之间，平均值

为 3.09 μg/L。

（2）浮游植物

本次调查海域共鉴定出浮游植物 82种，其中硅藻门 36属 80种（97.56%），甲

藻门 1属 1种（1.22%），裸藻门 1属 1种（1.22%）。

（3）浮游动物

本次调查海域共鉴定出浮游动物 57种，另记录浮游生物幼体 15类。

（4）潮下带底栖

本次调查海域共鉴定出潮下带底栖生物 120种，其中环节动物 55种（45.83%），

节肢动物 32种（26.67%），软体动物 21种（17.50%），脊索动物 3种（2.50%），

棘皮动物、纽形动物和刺胞动物均为 2种（1.67%），螠虫动物、帚形动物和星虫动

物均为 1种（0.83%）。

（5）潮间带底栖

本次调查潮间带各断面高潮区均未采集到潮间带生物。调查海域共鉴定出潮间带

底栖生物 80种，其中环节动物 18种（22.50%）、节肢动物 26种（32.50%）、软体

动物 29种（36.25%），其他动物 7种（8.75%）。

（6）鱼卵和仔稚鱼

本次采集的样品中鱼卵 220粒（其中水平 219粒，垂直 1粒），仔稚鱼 3尾（其

中水平 2尾，垂直 1尾）。

（7）游泳动物

本次调查海域共鉴定出游泳动物 103 种，其中鱼类 57 种（55.34%）、虾类 15

种（14.56%）、蟹类 19种（18.45%）、口足类 5种（4.85%）、头足类 7种（6.80%）。
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4 资源生态影响分析

根据自然资源部 5号文、7号文和《福建省自然资源厅关于明确围填海历史遗留

问题项目用海报批有关要求的通知（闽自然资发〔2020〕11号）》规定要求：涉及

围填海历史遗留问题的项目用海，简化海域使用论证内容，已完成生态评估和生态保

护修复方案编制的，直接引用相关报告结论。本章主要引用《厦门市大嶝岛北侧围填

海历史遗留问题生态评估（报批稿）》中相关结论。

4.1 环境影响分析

4.1.1 水动力环境影响分析

评估图斑围填海时间从 2008年持续到 2016年；结合周边海域能收集到的数据采

用 2009年春季和 2015春季、2015年冬季和 2020年冬季数据对比分析。

一、2009年和 2015年春季

已围填海图斑实施前后对潮位、潮汐性质没有改变，流速流向的空间分布规律基

本一致，潮差、流速有所波动，在变化幅度范围内。

二、2015年和 2020年冬季

已围填海图斑实施前后对潮位、潮汐性质没有改变，流速流向的空间分布规律基

本一致，潮差、流速有所波动，在变化幅度范围内。

4.1.2 地形地貌与冲淤环境影响分析

2005年和 2019 年周边海域地形水深差范围-7.9 m~8.8 m。其中，冲刷区域主要

集中在大嶝岛北侧、西侧海域，大大桥南侧海域，大嶝岛东南侧离岸较远海域，以及

小嶝岛北侧海域，年冲刷值在 0.1 m~0.79 m；淤积区域在大嶝岛西南侧近岸海域，大

嶝岛东南侧近岸海域，小嶝岛东侧和南侧海域，年淤积值为 0m~0.85 m。

4.1.3 海水水质环境影响分析

自然资源部第三海洋研究所在评价海域共布置 48个站位开展了春季（2020年 3

月 9-11日）、夏季（2020 年 6 月 8 日-10 日，6 月 12 日）、秋季（2020 年 9 月 14

日-16日，9月 21日）、冬季（2020年 12月 14日-15日，12月 18日，12月 26日）
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四个航次的调查；调查内容包括海水、沉积物、生物质量。

调查结果显示，评价海域除部分站位无机氮、活性磷酸盐超标外，其他指标均符

合近岸海域环境功能区划要求。

4.1.4 海洋沉积物环境影响

大嶝岛附近海域 2010-2020年沉积物调查资料分析结果显示，大岛附近海域沉积

物质量长期维持在较好质量状态，达到沉积物质量一类标准。大嶝海域沉积物环境质

量良好。
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4.2 资源影响分析

4.2.1 对岸线资源的影响分析

350200-0127和 350200-0128图斑建设占用 2019年新修测海岸线 122.6 m。图斑

形成时间在 2019年新修测海岸线修订之前，本次建设内容未新增用海内容，故未新

增岸线。本项目建设涉及的海岸线均为人工岸线，项目建设不改变岸线类型，不破坏

原有岸线功能，对该区域的自然岸线保有率未产生影响，本项目建设对岸线的使用是

合理的。

4.2.2 对海洋生物资源的影响

根据《厦门市大嶝岛北侧围填海历史遗留问题生态评估（报批稿）》，本项目所

在350200-0127号和350200-0128号图斑用海造成的海洋生物资源损害评估约为19.14

万元。
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4.3 生态影响分析

4.3.1 海洋生态环境变化情况

自然资源部第三海洋研究所于 2020年 3月、6月、9月和 12月对周边海域进行

了 30 个站位的海洋生态现状调查，6条潮间带断面、每条断面布设 5个定量采样站

位。

回顾性评价数据来源于 2009年、2011年海洋三所在评价海域开展的“厦门大嶝

海域围填海工程海洋生物调查报告”，2014年海洋三所在评价海域开展的“厦门新

机场工程海洋环境影响评价”项目的综合调查，以及福建省水产研究所 2016年《改

革与优化用海项目立项环评工作十三个海湾及海坛岛海域环境与资源现状调查》的相

关现状资料。

综合分析 2009~2020年评价海域相关生态调查数据，结果显示叶绿素 a含量不同

年份间无明显差异，初级生产力水平春秋季具有上升趋势，浮游生物、底栖生物和游

泳生物的物种数、密度、生物量以及优势种的年际变化无显著性差异，均处于相对正

常的波动状态。鱼卵仔稚鱼数量和优势种类组成年际间差异较大，主要原因可能是不

同种类的鱼类产卵和繁殖时间差异较大，不同年份调查时间的不同步性导致鱼卵仔稚

鱼的数量和种类组成变化较大。浮游生物、底栖生物和游泳生物的物种数、密度、生

物量、优势种和多样性指数的年际变化无显著性差异，均处于相对正常的波动状态。

4.3.2 生态敏感目标影响

4.3.2.1 湿地鸟类及其生境影响分析

通过多年的观测资料，大嶝西南滩涂至阳塘南侧滩涂一直是大嶝岛水鸟的主要觅

食地；2013年以前水鸟主要在大嶝西侧盐场区域休息，2017年由于双沪南侧围垦区

刚刚吹填、引来大量水鸟在此休息，之后随着大嶝周边填海造地区域沙化、硬化，水

鸟不在大嶝周边休息。除阳塘南侧滩涂是水鸟的觅食地，其他海域直不是鸟类的主要

活动区域，项目己实施围填海工程部分占用了阳塘南侧滩涂、造成部分鸟类觅食地损

失。从 2009年~2019年的资料可以看出，随着大嶝岛四周围填海活动的持续开展，

水鸟观测到数量有所下降；在 4月、10月迁徙季节中，4月份大嶝岛上观测到的迁徙
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鸟类数量未见明显变化，10月份观测到的数量呈下降趋势。

4.3.2.2 中华白海豚及其生境影响分析

由于不同年份调查努力量的不同，大小嶝水域发现海豚的次数有所不同，如

2016-2017年间，调查努力量相对其他年份少，发现海豚的次数相对也少。总体来看，

从 2010年到 2019年，大小嶝及周边水域一直都是中华白海豚活动较多的水域，评估

的填海图斑对中华白海豚及其生境影响较小。

4.3.2.3 文昌鱼及其生境影响分析

通过历史资料发现南线-十八线文昌鱼生物量和栖息密度在 2015~2016年下降到

谷底，之后有所回升，这个趋势与厦门黄厝保护区文昌鱼资源趋势一致，应该主要是

由于年份差异造成的。2019年在小嶝海域经过十几年之后又重新调查文昌鱼，后续

还需继续调查以了解小嶝海域文昌鱼生境变化情况。

工程已实施围填海与文昌鱼资源变化无明显关联。
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5 海域开发利用协调分析

5.1 海域开发利用现状

5.1.1 社会经济概况

（1）厦门市

2024年，全年地区生产总值（GDP）8589.01亿元，比上年增长 5.5%。其中，第

一产业增加值 26.34 亿元，下降 6.8%；第二产业增加值 3147.40亿元，增长 6.7%；

第三产业增加值 5415.28亿元，增长 4.8%。三次产业结构为 0.3∶36.6∶63.0。全市万

元地区生产总值耗电 472.58千瓦时；万元地区生产总值耗水 5.73吨，比上年减少 0.16

吨。

（2）翔安区

2024年，翔安区完成地区生产总值 948.56亿元，增长 7.7%；规模以上工业增加

值增速 13.3%；实现社会消费品零售总额 196.11亿元，增长 1.4%；固定资产投资增

长 3.0%；区级公共财政预算收入 23.34亿元，下降 25.9%。

5.1.2 海域使用现状

根现资料收集和现场调查，本项目周边海域的海洋开发活动有交通运输用海、海

底工程用海、造地工程用海、特殊用海以及其他用海等。工程区及周边海域开发活动

现状见图 5.1-3和表 5.1-1。

5.1.2.1 交通运输用海

交通运输用海多为路桥用海，包括厦门市大嶝桥工程、厦门市轨道交通 3号、4

号线工程大嶝过海段、溪东特大桥工程、大嶝岛西侧护岸及蟳窟大桥、滨海东大道（翔

安东路-莲河段）、厦门新机场莲河片区滨海公园大道工程、厦门翔安机场快速路南

段南港特大桥工程、机场快速（大嶝岛段）田墘互通 A匝道、机场片区东园保障房

配套道路、机场片区创新北路（溪东路-工业西路）工程和机场片区创新南一路（溪

东路-工业西路）工程。
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5.1.2.2 海底工程用海

海底工程用海主要为电缆管道用海，包括厦门市大嶝大桥过海段综合管廊工程、

厦门翔安新机场片区综合管廊（机场快速路段）工程、滨海东大道（溪东路-机场快

速路）综合管廊工程和大嶝破堤设管工程（管线）。

5.1.2.3 造地工程用海

造地工程用海主要为大嶝岛南苑防风林带项目和翔安南部海滨大道项目。

5.1.2.4 其他用海

其他用海包括九溪口-大嶝大桥段海洋生态保护修复工程和厦门新机场莲河片区

防洪及排水除涝工程。
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略

图 5.1-3 项目周边海域开发利用现状图
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5.1.3 海域使用权属现状

本项目周边确权的用海项目为滨海东大道（翔安东路-莲河段）工程（九溪大桥），

详细权属信息见图 5.1-4。
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略

图 5.1-4 海域使用权属现状图
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5.2 项目用海对海域开发活动的影响

本项目利用备案保留的围填海历史遗留问题图斑，在已填陆域上开展挡潮闸除险

加固工程。项目施工期均为陆域使用，施工建设内容均不涉水施工，项目建设对海洋

环境影响较小。项目周边主要用海活动有滨海东大道（翔安东路-莲河段）工程（九

溪大桥）、红树林种植区和已建的九溪挡潮闸工程。

5.2.1 项目用海对滨海东大道（翔安东路-莲河段）工程（九溪大

桥）的影响分析

滨海东大道（翔安东路—莲河段）工程在跨越九溪位置设置九溪大桥，目前已建

设完成。本项目距离九溪大桥最近直线距离约 124米。本项目建设内容为管理房局部

沉降裂缝处理、道路翻新和草皮防护种植，工程本身建设内容对九溪大桥无影响。现

场施工材料有已建的通勤道路可达，运输路径无需经过九溪大桥。本项目建.设对滨

海东大道（翔安东路—莲河段）工程（九溪大桥）无影响。

5.2.2 对红树林种植区的影响分析

本项目与最近的红树林种植区相邻，由九溪口-大嶝大桥段海洋生态保护修复工

程建设，该用海权属已过期。

本项目主要建设内容为管理房局部沉降裂缝处理、道路翻新和草皮防护种植，均

位于陆域，未涉海施工，施工过程中对水环境不会造成影响，对已种植的红树林无影

响。

5.2.3 对九溪挡潮闸的影响分析

九溪挡潮闸自 2015年投入使用验收至今，已运行 10年，尚未进行过改扩建及除

险加固。水闸目前总体运行良好，根据现场安全检查发现，主要存在问题如下：①通

勤道路破损；②管理房周边水土流失严重。

本项目为针对九溪挡潮闸的除险加固工程，主要建设内容是对管理房局部沉降裂

缝进行处理，翼墙周边区域的道路进行翻新和草皮防护种植。本项目建设单位为厦门

市翔安区农业农村和水利局，同时作为九溪挡潮闸的管理单位，项目建设对九溪挡潮
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闸有利。

5.3 利益相关者界定

根据本项目的区位关系以及项目对海域开发活动的影响分析，本项目主要建设内

容为九溪挡潮闸除险加固工程，对周边用海活动均无影响。因此，本项目用海无利益

相关者。

5.4 相关利益协调分析

本项目无利益相关者，无需进行利益协调分析。

5.5 项目用海对国防安全和国家海洋权益的影响分析

本项目位于中华人民共和国内水，海域属于国家所有，用海单位依法取得海域使

用权后，履行相应义务后，不存在对国家海洋权益影响的问题。

项目用海范围内不存在军事设施、军事用地等，项目用海不占用军事用地、不破

坏军事设施，不影响国防安全。
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6 国土空间规划与其他相关规划符合性分析

6.1 项目用海与国土空间规划符合性分析

6.1.1 项目用海与《福建省国土空间规划（2021-2035年）》的

符合性分析

本项目用海符合《福建省国土空间规划（2021-2035年）》。

6.1.2 项目用海与《厦门市国土空间总体规划（2021-2035年）》

的符合性

本项目用海符合《厦门市国土空间总体规划（2021-2035年）》。

6.1.3 与《福建省海岸带及海洋空间规划》的符合性分析

本项目用海符合《福建省海岸带及海洋空间规划》。

6.1.4 与《厦门珍稀海洋物种国家级自然保护区总体规划

（2016-2025年）》的符合性分析

本项目用海符合《厦门珍稀海洋物种国家级自然保护区总体规划（2016-2025年）》。
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6.2 与“十四五”海洋生态环境保护规划符合性分析

6.2.1 与《福建省“十四五”海洋生态环境保护规划》的符合性

分析

本项目用海符合《福建省“十四五”海洋生态环境保护规划（2022年）》。

6.2.2 与《厦门市“十四五”海洋生态环境保护规划》的符合性

分析

本项目用海符合《厦门市“十四五”海洋生态环境保护规划》。
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6.3 项目用海与相关规划符合性分析

6.3.1 与国家产业政策的符合性

本项目建设内容为挡潮闸除险加固工程，根据国家发改委《产业结构调整指导目

录（2024年本）》，归属于“第一类 鼓励类”—“二、水利”—“3、防洪提升工程”，符

合国家产业政策，不属于房地产开发、低水平重复建设旅游休闲娱乐项目及污染海洋

生态环境的项目。

6.3.2 与湿地名录的符合性分析

本项目符合湿地保护名录相关规定。



九溪挡潮闸应急除险加固工程海域使用论证报告书（公示稿）

51

7 项目用海合理性分析

7.1 用海选址合理性分析

7.1.1 选址区域社会条件适应性分析

项目选址所在区位条件及社会条件可满足项目建设的需要。

7.1.2 选址区域自然环境条件适宜性分析

项目选址所在区自然环境条件能够满足项目的需求。

7.1.3 选址区域生态系统适应性分析

项目选址与区域生态系统相适应。

7.1.4 与周边其他用海活动适应性分析

项目用海与周边的用海活动基本相适应。

7.2 用海平面布置合理性分析

本项目用海平面布置合理。

7.3 用海方式合理性分析

项目采用建设填海造地的用海方式是合理的。

7.4 占用岸线合理性分析

本项目建设涉及的海岸线均为人工岸线，项目建设不改变岸线类型，不破坏原有

岸线功能，对该区域的自然岸线保有率未产生影响，本项目建设对岸线的使用是合理

的。

7.5 用海面积合理性分析

本项目用海面积根据自然资源部 2008 年 07 月 01 日发布的《海籍调查规范》
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（HY/T124-2009）规定进行量算。用海坐标投影采用高斯—克吕格投影，中央经线

为 118°00′E；坐标系采用 CGCS2000坐标系。

经计算，本项申请用海总面积为 0.7806 hm2，用海均位于已通过围填海历史遗留

问题图斑备案区域内，无新增围填海。项目用海面积的量算符合《海籍调查规范》。

因此，项目申请用海面积的界定和量算是合理的。

经分析论证，本项目最终用海范围、面积与申请用海一致，按照《宗海图编绘技

术规范》（HY/T 251-2018）的技术要求，绘制本项目最终的项目宗海位置图见图 7.5-1，

宗海平面布置图见图 7.5-2，宗海界址图见图 7.5-3。
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图 7.5-1 项目宗海位置图
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图 7.5-2 项目宗海平面位置图
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图 7.5-3a 项目（工程区域①）宗海界址图
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图 7.5-3b 项目（工程区域②）宗海界址图
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7.6 用海期限合理性分析

根据《中华人民共和国海域使用管理法》第二十五条的规定，公益事业用海最高

40年。本项目用海建设内容为管理房局部沉降裂缝处理、绿化和通勤道路翻新，为

基础设施建设，属于公益性用海，基于项目建设需要，申请用海期限为 40年是合理

的。
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8 生态用海对策措施

8.1 生态用海对策

8.1.1 生态保护对策

（1）施工中要求做好施工安全保护措施及必要的防护措施。同时应确实做好施

工过程中废水、废渣的回收工作，以免对河道水质造成影响。

（2）本工程施工尽可能安排在枯水期施工，主体工程在枯水期完成，其余工程

可安排在汛期施工。若在汛期施工，施工期间应做好导流和防洪应急准备措施。

（3）施工期的生活垃圾统一运往甲方指定的垃圾收集场地，不允许随意丢弃。

（4）项目建成运营后本身没有污染物产生，运营期需要加强管理，避免垃圾入

海造成污染。

8.1.2 跟踪监测计划

根据围填海区域生态修复措施，《厦门市大嶝岛北侧围填海历史遗留问题生态保

护修复方案（报批稿）》提出以下跟踪监测计划。建议跟踪监测统筹针对厦门市大嶝

岛北侧围填海历史遗留问题项目统一开展。

表 8.1-1 生态修复绩效评估跟踪监测计划一览表

监测内容 监测项目 测点布设与监测频率 监测目的

退填还海 退填还海面积
修复工程完成后立即进行 1次，3年后监测

1次
退填还海实

施情况评估

海洋生物

资源

同安湾浮游生

物、鱼卵仔鱼、

游泳生物、底栖

生物、潮间带生

物

修复完成后进行 1次监测，3年后监测 1次，

春秋季，站位不少于 10个
海洋生物资

源恢复效果

海岸线修

复

海岸线类型、护

岸长度及稳定性

修复工程完成后立即进行 1次，3年后监测

1次
海岸形态特

征、生态功能
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8.2 生态保护修复措施

8.2.1 围填海历史遗留图斑生态保护与修复措施

根据《厦门市大嶝岛北侧围填海历史遗留问题生态保护修复方案（报批稿）》，

350200-0127号和 350200-0128号图斑生态修复措施为对道路周边空地进行绿化，优

化海岸景观。

本项目建设内容包含了草皮防护种植 6587平方米和图斑范围内的通勤道路翻新，

项目建设完成后可优化图斑海岸景观。

8.2.2 海洋生物资源损失修复措施

根据《厦门市大嶝岛北侧围填海历史遗留问题生态保护修复方案（报批稿）》，

350200-0127 号和 350200-0128 号图斑用海造成的海洋生物资源损害评估约为 19.14

万元。根据《农业农村部办公厅关于进一步明确涉渔工程水生生物资源保护和补偿有

关事项的通知》，对水生生物资源及水域生态环境造成破坏的，建设单位应当按照有

关法律规定，制订补偿方案或补救措施，并落实补偿项目和资金。为减少工程施工过

程中对海洋生物和渔业资源造成的损失，按照等量生态补偿原则进行海洋生态资源补

偿，损失多少补偿多少。项目海域生态损害补偿建议采取增殖放流等方式进行生态补

偿。
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9 结论

9.1. 项目用海基本情况

本项目利用围填海历史遗留问题图斑开展挡潮闸除险加固项目，主要建设内容为

管理房局部沉降裂缝处理、道路和绿化工程。本项目用海类型为“造地工程用海”之

“城镇建设填海造地用海”，用海方式为“填海造地”之“建设填海造地”。根据《国

土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，项目用海属于用地用海分类中的

“22特殊用海”之“2203海洋保护修复及海岸防护工程用海”。项目申请用海总面

积为 0.7806 hm2。本项目“建设填海造地”用海范围以填海区域设计边界为界，所利

用围填海图斑范围为已备案保留范围。

本项目申请用海期限为 40年。

9.2 项目用海影响分析结论

根据《厦门市大嶝岛北侧围填海历史遗留问题生态保护修复方案（报批稿）》，

填海前后对大嶝海域水文动力环境影响教小，对纳潮量的影响微小，本项目涉及的围

填海图斑对大嶝海域总体地形地貌与冲淤环境影响甚小；填海前后，本项目涉及图斑

附近海域除无机氮和磷酸盐外，其余指标基本符合海水水质第一类标准，项目对海水

水质几乎没有影响。

围填海前后，大嶝海域叶绿素 a含量不同年份间无明显差异，初级生产力水平春

秋季具有上升趋势，浮游生物、底栖生物和游泳生物的物种数、密度、生物量以及优

势种的年际变化无显著性差异，均处于相对正常的波动状态。鱼卵仔稚鱼数量和优势

种类组成年际间差异较大，主要原因可能是不同种类的鱼类产卵和繁殖时间差异较大，

不同年份调查时间的不同步性导致鱼卵仔稚鱼的数量和种类组成变化较大。浮游生物、

底栖生物和游泳生物的物种数、密度、生物量、优势种和多样性指数的年际变化无显

著性差异，均处于相对正常的波动状态。

9.3 项目用海与国土空间规划及相关规划的符合性

项目建设符合《福建省国土空间规划（2021-2035年）》和《厦门市国土空间总

体规划（2021-2035年）》。
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本项目符合《福建省海岸带及海洋空间规划》、“十四五”海洋生态环境保护规

划，不占用湿地名录。项目建设符合国家产业政策，不属于房地产开发、低水平重复

建设旅游休闲娱乐项目及污染海洋生态环境的项目。

9.4 海域开发利用协调分析结论

本项目利用备案保留的围填海历史遗留问题图斑，在已填陆域上开展管理房局部

沉降裂缝处理、绿化工程和道路翻新工程。根据 5.2章节的影响分析，项目施工期与

运营期均对周边用海活动无影响。因此，项目用海无利益相关者，无需进行利益协调

分析。

9.5 项目用海可行性结论

本项目用海位于厦门市大嶝海域九溪入海口，项目用海类型、用海方式、用海范

围等用海方案合理；项目用海对资源、生态、环境的影响不大；项目符合国家产业政

策和相关规划；项目用海对周边用海活动无影响。

因此，本项目建设方案可行、环境影响较小，从海域使用角度分析，本工程建设

是必要的，项目用海是可行的。
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