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厦门市生态控制线管理实施规定政策解读

一、背景依据

我市于 2016 年 12 月 15 日起施行的《厦门市生态控制线

管理实施规定》已到期。为加强生态文明建设，保护城市生

态环境，进一步规范生态控制线划定与管理，促进城市可持

续发展，根据《厦门经济特区生态文明建设条例》《厦门经济

特区多规合一管理若干规定》等相关文件精神，修订了《厦

门市生态控制线管理实施规定》（以下简称《实施规定》）。

二、目标任务

按照《实施规定》要求，划定我市行政区域内生态控制

线，并对生态控制线内各项国土空间开发利用活动进行管控，

保障全市基本生态安全、保护全市自然生态系统、维持全市

重要生态功能。

三、工作进展

（一）指导思想。深入贯彻习近平生态文明思想，加强

生态文明建设，保护城市生态环境，按照《厦门经济特区生

态文明建设条例》《厦门经济特区多规合一管理若干规定》等

相关文件精神，修订《实施规定》。

（二）开展前期调研。充分分析了生态控制线实施规定

的实施成效和存在问题，同时向市资源规划局各分局征集了

生态控制线管控中出现的突出问题和改进意见，在修订过程



5

中予以重点考虑，进一步增强《实施规定》实施的科学性和

可操作性。

（三）借鉴同类规定。主要梳理借鉴北京、深圳等地生

态控制线管理的相关规定，为《实施规定》修订提供参考。

（四）广泛征求意见。向市发改委、市生态环境局等 8

个市直部门及各区政府共 14 个单位征求《实施规定》意见，

在充分吸收各方意见的基础上修订完善。

四、范围期限

本规定自 2022 年 2 月 1 日起施行，有效期 5 年。

五、主要内容

修订后的《实施规定》主要包括四个方面内容，具体内

容及修改情况如下：

第一部分为“总则”（第 1-4 条），明确生态控制线的定

义、适用范围，新增相关市直部门共同落实管理责任的规定

等和部门职责等。

第二部分为“生态控制线划定”（第 5-6 条），为维护生

态系统完整性需要，按照国土空间规划要求，重新梳理归纳，

按照重要廊道、生态空间、地类等分类明确生态控制线范围，

并明确划定程序。

第三部分为“生态控制线的管控”（第 7-11 条）。一是增

加了生态控制线准入清单并明确准入或兼容条件，如国家、

省、市重点建设的交通能源水利项目、防灾减灾工程、军事
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人防工程、生态修复项目等“与生态保护不抵触的建设行为”

可以直接准入；还有部分与生态控制线兼容的项目，如乡村

振兴重点项目，低密度、低强度、低容量的文化、教育、体

育设施，生态保护、修复项目等，在符合相关要求的前提下

可在生态控制线建设实施。二是本着保持政策延续性和一贯

性的原则，按照尊重市场主体产权和公平公正的要求，对既

有工业用地、村庄建设用地和其他建设项目用地的处理办法

进行细化和明确，如对不符合准入或兼容要求的，但已取得

合法用地审批手续的建设项目，允许继续按原批准文书进行

建设或保留，但不得改扩建；划拨类项目因企业自身原因逾

期未建的，原则上应另行选址。

第四部分为“生态控制线调整”（第 12-15 条）。明确生

态控制线调整和勘误程序，调整分为局部调整、重大调整等

两种方式，并明确了各自的程序。

六、联系人及联系电话

市自然资源和规划局总规处，赵静，2855272


