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	商业办公存量房产建筑功能临时变更产业用地政策文件一览表

	序号
	文件名称
	文号
	发文日期
	发文单位
	涉及建筑功能临时变更的内容

	1
	国务院关于促进健康服务业发展的若干意见
	国发〔2013〕40号
	2013-9-28
	国务院
	支持利用以划拨方式取得存量房产和原有土地兴办健康服务业，土地用途和使用权人可暂不变更。连续经营1年以上、符合划拨用地目录的健康服务项目可按划拨土地办理用地手续；不符合划拨用地目录的，可采取协议出让方式办理用地手续。

	2
	国务院关于加快发展体育产业促进体育消费的若干意见
	国发〔2014〕46号
	2014-10-2
	国务院
	在老城区和已建成居住区支持企业、单位利用原划拨方式取得的存量房产和建设用地兴办体育设施，对符合划拨用地目录的非营利性体育设施项目可继续划拨方式使用；不符合划拨用地目录的经营性体育设施项目，持续经营一年以上的可采取协议出让方式办理用地手续。

	3
	国务院办公厅关于推进电子商务与快递物流协同发展的意见
	国办发〔2018〕1号
	2018-1-2
	国务院办公厅
	在不改变用地主体、规划条件的前提下，利用存量房产和土地资源建设电子商务快递物流项目的，可在5年内保障土地原用途和权利类型不变，5年期满后需办理相关用地手续的，可采取协议方式办理。

	序号
	文件名称
	文号
	发文日期
	发文单位
	涉及建筑功能临时变更的内容

	4
	国务院办公厅关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的意见

	国办发〔2019〕43号
	2019-9-17
	国务院办公厅
	（十三）因地制宜建设体育设施。鼓励各类市场主体利用工业厂房、商业用房、仓储用房等既有建筑及屋顶、地下室等空间建设改造成体育设施，并允许按照体育设施设计要求，依法依规调整使用功能、租赁期限、车位配比及消防等土地、规划、设计、建设要求，实行在五年内继续按原用途和土地权利类型使用土地的过渡期政策。合理利用公园绿地、市政用地等建设足球场、篮球场、排球场等体育设施，鼓励社会资本参与投资建设并依法按约定享受相应权益。已交付的体育设施由体育部门履行监管职责，确保落实体育用途。（发展改革委、自然资源部、住房城乡建设部、体育总局等相关部门按职责分工分别负责）

	5
	自然资源部关于加强规划和用地保障支持养老服务发展的指导意见
	自然资规〔2019〕3号
	2019-11-27
	自然资源部
	鼓励利用商业、办公、工业、仓储存量房屋以及社区用房等举办养老机构，所使用存量房屋在符合详细规划且不改变用地主体的条件下，可在五年内实行继续按土地原用途和权利类型使用过渡期政策；过渡期满及涉及转让需办理改变用地主体手续的，新用地主体为非营利性的，原划拨土地可继续以划拨方式使用，新用地主体为盈利性的，可以按新用途、新权利类型、市场价格，以协议方式办理，但有偿使用合同和划拨决定书以及法律法规等明确应当收回土地使用权的情形除外。

	序号
	文件名称
	文号
	发文日期
	发文单位
	涉及建筑功能临时变更的内容

	6
	福建省人民政府关于开展特色小镇规划建设的指导意见
	闽政〔2016〕23号
	2016-6-3
	福建省政府
	在符合相关规划的前提下，经市、县（区）人民政府批准，利用现有房屋和土地，兴办文化创意、科研、健康养老、工业旅游、众创空间、现代服务业、“互联网+”等新业态的，可实行继续按原用途和土地权利类型使用土地的过渡期政策，过渡期为5年。过渡期满后需按新用途办理用地手续，若符合划拨用地目录的，可依法划拨供地。

	7
	福建省发展和改革委员会等五部门关于印发《关于加快推进交通运输服务业发展的若干政策措施》的通知
	闽发改服务〔2018〕687号
	2018-11-26
	福建省发展和改革委员会等5部门
	在不改变用地主体、规划条件的前提下，利用存量房产和土地资源建设交通物流项目的，可在5年内保持土地原用途和权利类型不变，5年期满后需办理相关用地手续的，经批准可采取协议出让方式办理。

	8
	关于促进社会办医持续健康规范发展实施办法的通知
	闽卫医政〔2019〕110号
	2019-12-31
	福建省卫健委等部门
	经土地和房屋所有法定权利人及其他产权人同意后，对闲置商业、办公、工业等用房作必要改造用于举办医疗机构的，可使用过渡期政策，过渡期满及涉及转让需办理改变用地主体和规划条件等手续时，除符合《划拨用地目录》的可保留划拨外，其余可以协议方式办理，但法律、法规、行政规定等明确规定及国有建设用地划拨决定书、租赁合同等规定或约定应当收回土地使用权重新出让的除外。

	序号
	文件名称
	文号
	发文日期
	发文单位
	涉及建筑功能临时变更的内容

	9
	厦门市人民政府关于开展特色小镇规划建设的意见
	厦府〔2016〕309号
	2016-10-12
	厦门市人民政府
	在符合相关规划的前提下，经市、区人民政府批准，利用现有房屋和土地，兴办旅游、电商、民宿、文化创意、科研、健康养老、工业旅游、众创空间、“互联网＋”等新业态的，可实行继续按原用途和土地权利类型使用土地的过渡期政策，过渡期为5年。过渡期满后需按新用途办理用地手续，若符合划拨用地目录的，可依法划拨供地。

	10
	厦门市人民政府关于实施鼓励和促进民办教育优质发展若干措施的通知
	厦府规〔2020〕6号
	2020-2-29
	厦门市人民政府
	采取一事一议的办法，在不改变土地使用权权利主体、容积率和建筑物主体结构，保证建筑结构和消防安全的前提下，允许社会力量利用空置的办公楼、工业控制线外的厂房、学校等房产装修改造后举办优质的非义务教育民办学校。

	11
	厦门市人民政府办公厅关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的实施意见
	厦府办〔2019〕97号
	2019-11-1
	厦门市人民政府办公厅
	鼓励各类市场主体利用工业厂房、商业用房、仓储用房、边角地等既有建筑和闲置用地及屋顶、地下室等空间建设改造成体育设施，并允许按照体育设施设计要求，依法调整使用功能、租赁期限、车位配比及消防等土地、规划、设计、建设要求，实行在5年内继续按原用途和土地权利类型使用土地的过渡期政策。


注：表中所列为目前已知的允许商业、办公存量房产的建筑功能临时变更的政策文件，文件有效期以该文件规定为准。今后市级以上政府及政府部门（含市政府及市级政府部门）出台的建筑功能临时变更政策文件可参照执行。
