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附件 2

“三区三线”调整情形和流程

一、永久基本农田调整情形

（一）允许调出情形

1.布局零星破碎、破碎、散乱、配套设施不完善、不便耕种的。

2.符合永久基本农田保护红线管理相关规定的其他情形。

（二）禁止调出情形

1.未经批准或不符合规定要求的挖湖造景，建设绿化带、种植

草皮等用于绿化装饰的。

2.制梁场、拌合站等临时用地占用永久基本农田的。

3.占用永久基本农田发展城镇建设的。

4.在城乡建设中以单个项目占用永久基本农田的。

5.违背群众意愿，或调整涉及用地权属不明的。

（三）补划情形

1.现有长期稳定利用耕地划入永久基本农田储备区后，作为永久

基本农田调整的主要补划来源。

2.现有长期稳定利用耕地划入永久基本农田的规模不能满足要

求的，可先行实施补充耕地项目，按照省级有关规定开展补充耕地项

目竣工后的新增耕地验收工作。验收后的新增耕地应及时变更，符合

要求的，用于永久基本农田补划。

二、生态保护红线允许调整情形

实施全域土地综合整治原则上不能调整现有的生态保护红线边
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界和位置，不得对生态保护红线内的林地、草地等生态功能用地进行

调整。

依据县级以上国土空间规划和生态保护修复专项规划开展生态

修复活动新增的，以及实施全域土地综合整治新增的生态空间，符合

生态保护红线划入要求的，应及时补充划入生态保护红线，提升生态

保护红线的完整性和联通性。

三、城镇开发边界调整情形

（一）允许调整情形

应在保持总体布局稳定、不突破县级行政区域规划城镇开发边界

规模和扩展倍数、不占用永久基本农田和生态保护红线的前提下，对

城镇开发边界进行局部优化。

1.为优化城镇布局、整理盘活零星低效存量城镇建设用地，促进

城镇开发边界形态完整的。

2.因划定依据的水域、道路等自然地理和地物边界规划选址线位

调整需对城镇开发边界进行修正的。

3.规划深化实施中因用地勘界、比例尺衔接、权属范围修正等需

要对城镇开发边界勘误校正的。

（二）禁止调整情形

1.调整后导致城镇开发边界布局和形态更差的，具体包括破碎化

程度更高、形态规整度更差，导致城镇开发边界“开天窗”数量增加，

调入的城镇开发边界为飞地等。

2.调整未优先避让资源保护底线的。城镇开发边界调整未优先落
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实耕地和永久基本农田保护任务，避让集中连片优质耕地和已有政策

法律明确禁止或限制人为活动的保护区；调入地块涉及生态保护红线

的、一级饮用水源保护区的。

3.调出已依法依规批准且完成备案的建设用地，已办理划拨或出

让手续的建设用地，已核发建设用地使用权权属证书的建设用地的。

四、调整流程

（一）永久基本农田调整流程

1.报部备案。在实施方案编制或立项阶段，由市资源规划局各分

局组织单独编制永久基本农田调整补划方案，逐级报省级资源规划部

门审核同意后报部备案。

2.方案实施。实施方案批准后，按照时序安排有序开展，按照“先

补后调”的原则，优先开展涉及永久基本农田调整补划的子项目。

3.数据更新。子项目通过验收后，由省级资源规划部门报部更新

永久基本农田数据库，调整后的永久基本农田位置要及时向社会公

布。

（二）生态保护红线调整流程

调整流程按照《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于

加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142 号）

等有关规定执行。

（三）城镇开发边界调整流程

1.区级上报。区人民政府组织编制城镇开发边界调整方案，需包

含城镇开发边界优化调整方案和相应数据库，数据库参照《自然资源
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部办公厅关于做好城镇开发边界管理成果数据汇交更新的函》（自然

资办函〔2023〕2319 号）相关要求，并逐级上报省级资源规划部门

审查。

2.省级审查。省级资源规划部门对上报的城镇开发边界调整方案

进行审查，并出具城镇开发边界调整审查认定文件。

3.报部数据汇交。省级资源规划部门审查后及时向部汇交数据

（附审查认定文件、矢量数据等），检验合格纳入国土空间基础信息

平台和国土空间规划“一张图”实施监督信息系统并反馈省级资源规

划部门后，方可作为规划管理、用地用海审批的依据。
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